ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль

«Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора)

и муниципального контроля» администрации муниципального образования городского округа «Ухта» за январь-декабрь 2019 г.
Администрация муниципального образования городского округа «Ухта» (далее – администрация МОГО «Ухта») осуществляет следующие функции муниципального контроля:
1) муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог МОГО «Ухта»;
2) муниципальный жилищный контроль;

3) муниципальный земельный контроль.
Муниципальный контроль осуществляется в соответствии с:

Земельным кодексом Российской Федерации;

Жилищным кодексом Российской Федерации;

Гражданским кодексом Российской Федерации;

Федеральным законом Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральным законом от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации»;

Постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003 г. № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда»;

Постановлением Правительства РФ от 15.05.2013 г. № 416 «О порядке осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами»;

Постановлением Правительства РФ от 03.04.2013 г. № 290 «О минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения»;

Постановлением Правительства РФ от 28.04.2015 г. № 415 «О правилах формирования и ведения единого реестра проверок»;

Постановлением Правительства РФ от 26.12.2014 г. № 1515 «Об утверждении правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль»;

Положением о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования городского округа «Ухта», утвержденным постановлением администрации МОГО «Ухта» от 09.06.2017 г. № 2254;

Порядком осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог МОГО «Ухта», утвержденным постановлением администрации МОГО «Ухта» от 28.07.2017 г. № 2796;
Порядком осуществления муниципального жилищного контроля на территории МОГО «Ухта», утвержденным постановлением администрации МОГО «Ухта» от 13.06.2017 г. № 2310;

Административным регламентом осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог МОГО «Ухта», утвержденным постановлением администрации МОГО «Ухта» от 27.04.2017 г. № 1086; 
Административным регламентом осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель МОГО «Ухта», утвержденным постановлением администрации МОГО «Ухта» от 09.06.2017 г. № 2255;

Административным регламентом по осуществлению муниципального жилищного контроля, утвержденным постановлением администрации МОГО «Ухта» от 09.06.2017г. № 2256.

1. Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог МОГО «Ухта» проводится сотрудниками отдела эксплуатации объектов внешнего благоустройства МУ «Управления жилищно-коммунального хозяйства» администрации МОГО «Ухта» (далее –ОВБ МУ «УЖКХ»). 

Организацией муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог МОГО «Ухта» занимаются сотрудники ОВБ МУ УЖКХ в количестве 2 человек (заместитель заведующего отделом, ведущий эксперт), штат укомплектован.

Мероприятия по осуществлению муниципального контроля в 2019 году не проводились в связи с тем, что в настоящее время, все автомобильные дороги местного значения, расположенные на территории МОГО «Ухта», принадлежат МОГО «Ухта».

2. Муниципальный жилищный контроль МОГО «Ухта» осуществляется сотрудниками отдела муниципального контроля за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» администрации МОГО «Ухта» (далее – ОК МУ «УЖКХ»).

Организацией муниципального жилищного контроля занимаются сотрудники ОК МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта» в количестве 7 человек (заведующий отделом, заместитель заведующего отделом, 5 ведущих экспертов), штат укомплектован. 
Объем финансовых средств, выделенных в отчетном периоде из бюджетов всех уровней на осуществление функции муниципального жилищного контроля составил 3234 тысячи рублей.

На территории МОГО «Ухта» осуществляют деятельность 37 юридических лиц (далее – ЮЛ) и индивидуальных предпринимателей (далее - ИП), деятельность которых подлежит муниципальному контролю.
В сводный план проведения плановых проверок ЮЛ, ИП на 2019 год включено 8 плановых проверок: Товарищество собственников жилья (далее - ТСЖ), Товарищество собственников недвижимости (далее – ТСН) «Гармония», ТСЖ «Сенюкова д.49», ТСЖ «Сенюкова 20», ТСН «Интернациональная 74/42», ООО «УХТАЖИЛФОНД», Товарищество собственников жилья «ЗАРЯ», Товарищество собственников недвижимости «ТОРОПОВА, 4».

За 2019год, согласно плану плановых проверок, проведено 5 плановых выездных проверок: «Гармония», ТСЖ «Сенюкова д.49», ТСЖ «Сенюкова 20», ТСН «Интернациональная 74/42», ООО «УХТАЖИЛФОНД».

По результатам проведения 3-х плановых выездных проверок в отношении 3 ЮЛ (ТСЖ «Сенюкова д.49», ТСН «Интернациональная 74/42», ООО «УХТАЖИЛФОНД»), выявлены 3 правонарушения, выданы предписания органа муниципального жилищного контроля об устранении выявленных нарушений обязательных требований, с последующим направлением материалов в орган Государственной жилищной инспекции по г. Ухта для принятия мер административного характера в соответствии с законодательством РФ.

Провести плановую выездную проверку в отношении :

- ТСЖ «Дружбы д.5» не представилось возможным в связи с фактическим неосуществлением деятельности по управлению многоквартирным домом (далее – МКД) № 5 пр. Дружбы в г. Ухта данным ЮЛ. Согласно пункта 4 протокола внеочередного общего собрания собственников помещений МКД от 30 ноября 2016 года (далее - Протокол), по адресу: г. Ухта, пр. Дружбы, д.5, избран в качестве управляющей организации ООО «Управляющая компания № 1» (далее - ООО «УК № 1»), пунктом 9 Протокола принято решение о ликвидации ТСЖ «Дружбы д.5», однако по состоянию на текущую дату ТСЖ «Дружбы д.5» не ликвидировано. Управляющая организация ООО «УК № 1» осуществляет управление МКД, расположенным по адресу: г. Ухта, пр. Дружбы д. 5.

-  ТСН «ТОРОПОВА, 4» не представилось возможным, в связи с фактическим не осуществлением деятельности по управлению МКД № 4 по ул. Торопова в пгт. Водный г. Ухты, данным юридическим лицом. Согласно протоколу очередного общего собрания собственников помещений в МКД по адресу: г. Ухта, пгт. Водный, ул. Торопова, дом № 4 от 26 декабря 2018 года, в п. 3 указано об утверждении существенных условий договора управления с ООО «Управляющая Компания Домсервис» с 00-00 часов 01.01.2019г. Из выписки Единого государственного реестра юридических лиц от 26.09.2019 г. № ЮЭ9965-19-86617702, что ТСН «ТОРОПОВА, 4» находится в стадии ликвидации. Управляющая организация ООО «УПРАВЛЯЮЩАЯ КОМПАНИЯ ДОМСЕРВИС» осуществляет управление МКД, расположенным по адресу: г. Ухта, ул. Торопова д. № 4, на основании Договора управления № 29 МКД от 01 января 2019 г. (далее Договор). Указанный МКД внесен в реестр лицензии субъекта, начало управления МКД от 01 марта 2019 г. согласно сайту Государственной информационной системы Жилищно-коммунального хозяйства.

ТСЖ «ЗАРЯ» не представилось возможным, в связи с ликвидацией  ТСЖ «ЗАРЯ». Из выписки Единого государственного реестра юридических лиц от 05.08.2019 г. № ЮЭ9965-19-70997324, что ТСЖ «ЗАРЯ» ликвидировано 18.04.2019г.

За отчетный период проведено 122 внеплановые проверки из них: (6 внеплановых документарных, 116 внеплановых выездных проверок). 
Из 122 внеплановых проверок по заявлениям (обращениям) физических лиц и ЮЛ, по информации органов государственной власти, местного самоуправления, средств массовой информации о фактах нарушений прав граждан – 63 внеплановые проверки, из которых 2 внеплановые проверки о возникновении угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

По контролю за исполнением предписаний, выданных органом муниципального жилищного контроля проведено 40 внеплановых проверок. 

По иным основаниям, установленным законодательством Российской Федерации проведено 19 внеплановых проверок, из которых:

- на основании пункта 4.2 статьи 20 Жилищного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ – 16 внеплановых проверок;

- на основании статьи 165 Жилищного кодекса Российской Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ –3 внеплановые проверки.
Вышеуказанные внеплановые проверки проведены в отношении 10 юридических лиц: ООО «УХТАЖИЛФОНД», ООО «Строительно-монтажное управление № 13», ООО «Энума Элиш», ООО «Ремонт и услуги», ООО «УК № 1», ООО «Ухтинская Управляющая Компания», ООО «УК Идеал», ООО «Управляющая компания Март», ООО «Движение», ООО «Приоритет». 
По результатам 122 внеплановых проверок за исключением 40 проверок предписаний выданных органом муниципального жилищного контроля выявлено 17 правонарушений, по которым материалы направлены в орган Государственной жилищной инспекции по г.Ухта для принятия мер административного характера в соответствии с законодательством РФ (5 материалов - ООО «Строительно-монтажное управление №13», 5 материалов – ООО «Энума Элиш», 3 материала – ООО «УХТАЖИЛФОНД», 2 материала – ООО «Движение», 1 материал – ООО «Приоритет», 1 материал – ООО «УК Домсервис»).

При проведении 5-ти внеплановых проверок на безвозмездной основе привлекались эксперты, из которых по 4-м проверкам привлекались эксперты организации МУ «Управление капитального строительства» администрации МОГО «Ухта» и по 1- ой проверке привлекался эксперт МУП «Ухтаводоканал».

При проведении 40 внеплановых проверок по исполнению ранее выданных предписаний органами муниципального жилищного контроля, по 20 внеплановым проверкам выявлено неисполнение законных предписаний органа муниципального жилищного контроля: из которых управляющей организацией ООО «Энума Элиш» не исполнено 16 предписаний, ООО «СМУ №13» - 2 предписания, ООО «Движение» - 1 предписание, ООО «УХТАЖИЛФОНД» -1 предписание, выданное по результатам плановой проверки. 
В отношении вышеуказанных ЮЛ составлены протоколы об административном правонарушении по статье 19.5 КоАП РФ, которые направлены на рассмотрение в Ухтинский мировой суд.
По результатам рассмотрения мировых судов г. Ухта, по одному правонарушению в отношении ООО «Строительно-монтажное управление №13» производство по административному делу прекращено за отсутствием состава административного правонарушения, по второму наложен  штраф на сумму 10 000 рублей. В отношении ООО «Движение» наложен  штраф на сумму 10 000 рублей.

В отношении ООО «УХТАЖИЛФОНД» материалы в настоящее время находятся на рассмотрении в мировом суде г.Ухта.

По 10 материалам в отношении одного ЮЛ (ООО «Энума Элиш») наложено 10 штрафов на общую сумму 123000 рублей. Остальные материалы в настоящее время находятся на рассмотрении в мировом суде г.Ухта.

Так же, в соответствии с ч.6 ст. 20 Жилищного Кодекса РФ органом муниципального жилищного контроля инициировано 16 обращений в суд с заявлением в защиту прав и законных интересов собственников, нанимателей и других пользователей жилых помещений об устранении нарушений обязательных требований в части понуждения исполнения Предписаний, выданных органом муниципального жилищного контроля, из которых обращений удовлетворено 14. Остальные 2 материала определением Ухтинского городского суда остались без движения.

Одна проверка в отношении ООО «Строительно-монтажное управление №13» не состоялась, поскольку руководитель или уполномоченный представитель управляющей организации, уведомленный надлежащим образом на проведение внеплановой выездной проверки не явился. В соответствии с п. 2 ст. 15 Федерального Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, при проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе осуществлять внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя ЮЛ, ИП, его уполномоченного представителя. По данному факту органом муниципального контроля составлен протокол, предусмотренный статьей 19.4.1. КоАП РФ о неповиновении законному распоряжению должностного лица или органа, осуществляющего муниципальный контроль, а равно как воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных полномочий, образует состав административного правонарушения. Постановлением мирового судьи Седьюского участка г. Ухты Республики Коми, руководитель ООО «СМУ №13» признан виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного по части 1. ст.19.4 КоАП РФ, и ему назначено административное наказание в виде предупреждения.

3 протокола, предусмотренные статьей 19.4.1. КоАП РФ о неповиновении законному распоряжению должностного лица или органа, осуществляющего муниципальный контроль, а равно как воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных полномочий, составлены в отношении ООО «Энума Элиш». Постановлениями мирового судьи Пионергорского участка г. Ухты Республики Коми, ООО «Энума Элиш» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного по части 1. ст.19.4 КоАП РФ, и ему назначены административные наказания в виде 3-х штрафов на общую сумму 45000руб.

3. Муниципальный земельный контроль проводится сотрудниками отдела выдачи разрешительной документации муниципального земельного контроля и отчетности Управления архитектуры и строительства администрации МОГО «Ухта» (далее – Управление).

Организацией муниципального земельного контроля занимаются сотрудники Управления в количестве 2 человек (заведующий отделом, ведущий эксперт), штат укомплектован. 

Объем финансовых средств, выделенных в отчетном периоде из местного бюджета на осуществление функции муниципального земельного контроля, составил 1390 тысячу рублей.

На территории МОГО «Ухта» осуществляют деятельность 191 ЮЛ, ИП, деятельность которых подлежат муниципальному земельному контролю.

В сводный план проведения плановых проверок ЮЛ и ИП на 2019 год предусмотрено 24 плановые проверки.

За отчетный период проведено 23 плановых проверок ЮЛ, из которых: 

- 4 плановых документарных проверок в отношении МДОУ «Д/С № 1», МОУ «СОШ № 32», МДОУ «Д/С № 38», МУ «Водненский ДК».
По результатам проведенной плановой документарной проверки правонарушений не выявлено. 

- 19 выездных проверок в отношении: МДОУ «Д/С № 40», МОУ «ООШ № 8», МОУ «НШДС № 1», МДОУ «Д/С № 69», МУ «Музейное объединение», ГПОУ «Ухтинский медицинский колледж», МДОУ «Д/С № 10», МАУ «ГДК», МДОУ «Д/С № 65», МДОУ «Д/С № 94», МУ ДО «Детская музыкальная школа № 1», МДОУ «Д/С № 16», МАОУ «УТЛ им. Г.В. Рассохина», МДОУ «Д/С № 20», МДОУ «Д/С № 105», МДОУ «Д/С № 15», МДОУ «Д/С № 60», МДОУ «Д/С № 14», МДОУ «Д/С № 17».

По результатам проведенных выездных проверок выявлено 3 правонарушения в отношении:

- МДОУ «Детский сад № 10 комбинированного вида». В адрес ЮЛ направлено предписание администрации МОГО «Ухта» от 15.05.2019 № 01 об устранении нарушения земельного законодательства. На сегодняшний день предписание исполнено;

- МДОУ «Детский сад № 20». В адрес ЮЛ направлено предписание администрации МОГО «Ухта» от 23.08.2019 № 02 об устранении нарушения земельного законодательства. На сегодняшний день предписание не исполнено;

- МДОУ «Детский сад № 105 комбинированного вида». В адрес ЮЛ направлено предписание администрации МОГО «Ухта» от 30.08.2019 № 03 об устранении нарушения земельного законодательства. На сегодняшний день предписание не исполнено.

Проверка в отношении МУ «Плавательный бассейн «Дельфин» считается несостоявшейся в связи с прекращением юридического лица своей деятельности, что подтверждается сведениям, содержащимися в Едином государственном реестре ЮЛ; дата прекращения деятельности 03.10.2018 года.

Также за отчетный период проведена 1 внеплановая выездная и 2 внеплановых документарных проверка в отношении физических лиц, по результатам которых выявлены следующие правонарушения: ч. 1 ст. 26; п. 2 ч. 1 ст. 60 Земельного кодекса Российской Федерации (ст. 7.1 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации). Выдано 3 предписания об устранении нарушения земельного законодательства. На сегодняшний день предписания не исполнены.

Глава МОГО «Ухта» - руководитель 

администрации МОГО «Ухта»
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