ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к форме федерального статистического наблюдения № 1-контроль

«Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора)

и муниципального контроля» администрации муниципального образования городского округа «Ухта» за январь-декабрь 2018 г.
Администрация муниципального образования городского округа «Ухта» (далее – администрация МОГО «Ухта») осуществляет следующие функции муниципального контроля:
1) муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог МОГО «Ухта»;
2) муниципальный жилищный контроль;

3) муниципальный земельный контроль.
Муниципальный контроль осуществляется в соответствии с:

Земельным кодексом Российской Федерации;

Жилищным кодексом Российской Федерации;

Гражданским кодексом Российской Федерации;

Федеральным законом Российской Федерации от 25.10.2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;

Федеральным законом от 26.12.2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральным законом от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации»;

Постановлением Госстроя РФ от 27.09.2003 г. N 170
«Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда»;
Постановлением Правительства РФ от 15.05.2013 N 416 «О порядке осуществления деятельности по управлению многоквартирными домами»;

Постановлением Правительства РФ от 03.04.2013 N 290 «О минимальном перечне услуг и работ, необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме, и порядке их оказания и выполнения»;

Постановлением Правительства РФ от 28.04.2015 № 415 «О правилах формирования и ведения единого реестра проверок»;

Постановлением Правительством РФ от 26.12.2014 № 1515 «Об утверждении правил взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственный земельный надзор, с органами, осуществляющими муниципальный земельный контроль»;

Положением о порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории муниципального образования городского округа «Ухта», утвержденным постановлением администрации МОГО «Ухта» от 09.06.2017 г. № 2254;

Порядком осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог МОГО «Ухта», утвержденным постановлением администрации МОГО «Ухта» от 27.04.2017 г. № 1087;
Порядком осуществления муниципального жилищного контроля на территории МОГО «Ухта», утвержденным постановлением администрации МОГО «Ухта» от 13.06.2017 № 2310;

Административным регламентом осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог МОГО «Ухта», утвержденным постановлением администрации МОГО «Ухта» от 27.04.2017 г. № 1086; 
Административным регламентом осуществления муниципального земельного контроля за использованием земель МОГО «Ухта», утвержденным постановлением администрации МОГО «Ухта» от 09.06.2017 г. № 2255;

Административным регламентом по осуществлению муниципального жилищного контроля, утвержденным постановлением администрации МОГО «Ухта» от 09.06.2017г. № 2256.

1. Муниципальный контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог МОГО «Ухта» проводится сотрудниками отдела эксплуатации объектов внешнего благоустройства МУ «Управления жилищно-коммунального хозяйства» администрации МОГО «Ухта» (далее –ОВБ МУ УЖКХ). 

Организацией муниципального контроль за обеспечением сохранности автомобильных дорог МОГО «Ухта» занимаются сотрудники ОВБ МУ УЖКХ в количестве 2 человек (заместитель заведующего отделом, ведущий эксперт), штат укомплектован.

Мероприятия по осуществлению муниципального контроля в 2018 году не проводились в связи с тем, что в настоящее время, все автомобильные дороги местного значения, расположенные на территории МОГО «Ухта», принадлежат МОГО «Ухта».

2. Муниципальный жилищный контроль МОГО «Ухта» проводится сотрудниками отдела муниципального контроля за использованием и сохранностью муниципального жилищного фонда МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации МОГО «Ухта» (далее – МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта»).

Организацией муниципального жилищного контроля занимаются сотрудники отдела муниципального контроля МУ «УЖКХ» администрации МОГО «Ухта» в количестве 7 человек (заведующий отделом, заместитель заведующего отделом, 6 ведущих экспертов), штат укомплектован. Должность  «заместитель заведующего отделом» возложена на ведущего эксперта до момента выхода основного сотрудника из декретного отпуска. 

На территории МОГО Ухта осуществляют деятельность 37 юридических лиц, ИП, деятельность которых подлежит муниципальному контролю.

За отчетный период плановых проверок деятельности юридических лиц не проводилось в связи с тем, что по данным МИНФИН России, Федеральной налоговой службы, УФНС России по Республике Коми, все управляющие компании, расположенные на территории МОГО «Ухта», за исключением ООО «УХТАЖИЛФОНД», относятся к категории субъектов малого предпринимательства.

Федеральным законом от 13.07.2015 N 246-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» введены ограничения на проведение с 1 января 2016 г. по 31 декабря 2018 г. плановых проверок в отношении ряда субъектов малого предпринимательства (ст. 26.1 Федерального закона N 294-ФЗ).

Письмом Прокуратуры г. Ухты, проведение проверки в отношении ООО «УХТАЖИЛФОНД» отклонено по причине нарушения срока плановой проверки.

На основании вышеизложенного, плановые проверки за 2018 год отделом муниципального жилищного контроля не проводились.

За отчетный период проведено 194 внеплановых проверки, из которых 
- 1 внеплановая проверка о нарушении условий Договора Управления (ст. 165 "Жилищного кодекса Российской Федерации"), 

- 1 внеплановая проверка проведена  в соответствии с п. 7 ст. ст. 12, Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ,

- 23 внеплановых проверки проведено в соответствии с частью 4.2 ст. 20, "Жилищного кодекса Российской Федерации" от 29.12.2004 N 188-ФЗ, 

- 99  внеплановых проверок по исполнению ранее выданных органом муниципального контроля Предписаний об устранении выявленных нарушений Жилищного Законодательства Российской Федерации (п.1 часть 2 статьи ст. 10, Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ), 

- 70 внеплановых проверок проведено по основаниям по п. «в» ст. 10, Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ, в том числе 4 – документарных внеплановых проверки (ст. 11, Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ), 
Проверки проводились в отношении управляющих организаций: ООО «Энума Элиш», ООО «УХТАЖИЛФОНД», ООО «УК Партнер», ООО «Управляющая компания № 1», ООО «Строительно-монтажное управление № 13», ООО «УК Родная», ООО «Домоуправ», ООО «Жилком», ООО УК «Март», ООО «Партнер», ООО «УК Домсервис», ООО «Жилсервис» переименованным в ООО «Движение», ООО «Ремонт и услуги», ООО «УК Идеал».

При проведении 3 внеплановых проверках привлекались эксперты организации МУ «Управление капитального строительства» администрации МОГО «Ухта» на безвозмездной основе.
По результатам 194 проведенных внеплановых проверок всего выявлено 114 правонарушений, из которых:

- 17 правонарушений выявлено в соответствии с частью 4.2 ст. 20, Жилищного кодекса Российской Федерации в отношении ООО «Энума Элиш», ООО «Управляющая компания № 1»;
- 1 правонарушение выявлено в соответствии со ст. 165, Жилищного кодекса Российской Федерации в отношении ООО «УХТАЖИЛФОНД»; 

- 10 правонарушений выявлено по пункту  «в» ст. 10, Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ в отношении «УК Домсервис», ООО «Движение», ООО «Жилком», ООО «Строительно-монтажное управление № 13».

По результатам 28 внеплановых проверок, юридическим лицам выдано 27 предписаний об устранении правонарушений, материалы проверок направлены в орган Государственной жилищной инспекции по г. Ухта для принятия мер административного характера в соответствии с законодательством РФ.
Одна проверка из 28 в отношении ООО «Управляющая компания № 1» не состоялась, поскольку руководитель или уполномоченный представитель управляющей организации, уведомленный надлежащим образом на проведение внеплановой выездной проверки не явился. В соответствии с п.п. 2 ст. 15 Федерального Закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, при проведении проверки должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля не вправе осуществлять внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя. По данному факту органом муниципального контроля составлен Протокол, предусмотренный статьей 19.4.1. КоАП РФ о неповиновению законному распоряжению должностного лица или органа, осуществляющего муниципальный контроль, а равно как воспрепятствование осуществлению этим должностным лицом служебных полномочий, образует состав административного правонарушения. Постановлением мирового судьи Пионергорского участка г. Ухты Республики Коми, производство по делу об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 ст. 19.4.1 КоАП РФ в отношении юридического лица прекращено на основании п. 2 ч.1 ст. 24.5 КоАП РФ. Данная проверка проведена на основании п. 7 ст. 12 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ в рамках муниципального жилищного контроля по   п.п. «в» п.2 ч. 2 ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ, по результатам которой актом зафиксированы правонарушения, юридическому лицу выдано Предписание об устранении выявленных нарушений, с направлением пакета документов в орган Государственной жилищной инспекции по г. Ухта. 

По 86 внеплановым проверкам выявлено 86 правонарушений по неисполнению законных Предписаний органа муниципального жилищного контроля, из которых:

- Управляющей  организацией ООО «Энума Элиш» не исполнено 80 предписаний;

- ООО «УХТАЖИЛФОНД» - 1 предписание;

- ООО «Строительно-монтажное управление №13» - 2 предписания;

- ООО «Ремонт и услуги» - 1 предписание;

- ООО «Жилком» - 1 предписание; 

- ООО «Управляющая компания № 1» - 1 предписания.
В отношении вышеуказанных юридических лиц составлены протоколы об административном правонарушении по статье 19,5 КоАП РФ, которые направлены на рассмотрение в Ухтинский мировой суд.

По результатам рассмотрения мировых судов г. Ухта, по 9-ти правонарушениям производство по административным делам прекращено за отсутствием состава административного правонарушения;

- по 60 правонарушениям на юридические лица наложены штрафы, средний размер которого составляет 11000 рублей, на общую сумму 697000 рублей, из которых взыскано 24000 рублей;
- по 2 правонарушениям  мировым судом вынесено устное замечание (в отношении ООО «Ремонт и услуги» и ООО «УХТАЖИЛФОНД». 
Часть материалов об административных правонарушениях, предусмотренных ч. 19.5 КоАП РФ, в настоящее время находятся на рассмотрении в мировых судах по г. Ухта.

3. Муниципальный земельный контроль проводится сотрудниками отдела выдачи разрешительной документации муниципального земельного контроля и отчетности Управления архитектуры и строительства  администрации МОГО «Ухта» (далее – Управление).

Организацией муниципального земельного контроля занимаются сотрудники Управления в количестве 2 человек (заведующий отделом, ведущий эксперт), штат укомплектован. 

На территории МОГО «Ухта» осуществляют деятельность 191 ЮЛ, ИП, деятельность которых подлежат муниципальному земельному контролю.

В сводный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год включено 37 плановых проверок.

За отчетный период проведено 37 плановых проверок и 1 внеплановая проверка, из которых: 

- 13 плановых документарных проверок в отношении: МДОУ «Детский сад № 22 общеразвивающего вида»; МУ «СК «Спарта»; МОУ «СОШ № 15»; МОУ «СОШ № 9»; МОУ «СОШ № 14»; МОУ «НОШ № 23»; МДОУ «Д/С № 107»; МДОУ «Д/С № 95»; МДОУ «Д/С № 81»; МОУ «СОШ № 17»; МДОУ «Д/С № 32»; МДОУ «Д/С № 18»; МДОУ «Д/С № 110».

По результатам проведенных плановых документарных проверок выявлено 1 правонарушение, в отношении МУ «СК «Спарта», в адрес юридического лица направлено предписание администрации МОГО «Ухта» от 20.02.2018 № 02 об устранении нарушения земельного законодательства, документы направлены в Ухтинский межмуниципальный отдел Управления Росреестра по Республике Коми, для принятия мер административного характера в соответствии с законодательством РФ. 
По истечению срока предписания от 20.02.2018 № 02 была проведена - 1 внеплановая документарная проверка в отношении МУ «СК «Спарта» с целью установления исполнения ранее выданного предписания. В ходе проверки выявлено, что предписание не исполнено.

В связи с этим юридическому лицу выдано новое предписание администрации МОГО «Ухта» от 09.10.2018 № 05 об устранении нарушения земельного законодательства.

- 24 выездных проверки в отношении: ГОУ РК «СКШ № 45» г. Ухты; МДОУ «Детский сад № 2 общеразвивающего вида»; МДОУ «Детский сад № 66»; МДОУ «Детский сад № 59 общеразвивающего вида»; МДОУ «Детский сад № 12»; МУ ДО «ДХШ» МОГО «Ухта»; МОУ «СОШ № 13»; МОУ «СОШ № 22»; МОУ «СОШ № 4»; МОУ «ГИЯ» г. Ухты; МДОУ «Детский сад № 93 комбинированного вида»; МОУ «СОШ № 5»; МОУ «СОШ № 10»; МОУ «СОШ № 3»; МДОУ «Д/С № 26»; МДОУ «Д/С № 55»; МУ «СШ № 1»; МДОУ «Д/С № 5»; МДОУ «Д/С № 3»; МОУ «СОШ № 16»; МОУ «СОШ № 19»; МОУ «СОШ № 2»; МДОУ «Д/С № 8»; МДОУ «Д/С № 31».

По результатам проведенных выездных проверок выявлено 3 правонарушения в отношении:

- МДОУ «Детский сад № 2 общеразвивающего вида». В адрес юридического лица направлено предписание администрации МОГО «Ухта» от 08.02.2018 № 01 об устранении нарушения земельного законодательства. На сегодняшний день предписание не исполнено.

- МДОУ «Детский сад № 3». В адрес юридического лица направлено предписание администрации МОГО «Ухта» от 28.09.2018 № 04 об устранении нарушения земельного законодательства. На сегодняшний день предписание не исполнено.

- МДОУ «Детский сад № 31». В адрес юридического лица направлено предписание администрации МОГО «Ухта» от 27.11.2018 № 06 об устранении нарушения земельного законодательства. На сегодняшний день предписание исполнено.

Также за отчетный период проведена 1 внеплановая выездная и 1 внеплановая документарная проверка в отношении физического лица, по результатам которых выявлено 2 правонарушения: статьи 7.1 и 8.8 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации и неисполнение предписания органа муниципального земельного контроля. В ходе проверки установлено: договор аренды земельного участка между физическим лицом и КУМИ администрации МОГО «Ухта» расторгнут; на основании договора купли-продажи недвижимого имущества объект капитального строительства зарегистрирован на иное физическое лицо.
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